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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè ñî-
âðåìåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Â îñíîâó àíàëèçà ïîëî-
æåí ðàñ÷åò èíäåêñà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ è 12 ïðîìåæóòî÷íûõ èíäåêñîâ, êî-
òîðûå õàðàêòåðèçóþò ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðàç-
âèòèÿ èññëåäóåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, èíäåêñíûé ìåòîä, ãî-
ðîäñêèå òåððèòîðèè, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ.
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The article describes the major trends of social
and economic development of urban zones of
municipal formations in Krasnodar region. The
base of analysis contains the calculation of social
and economical development index and
12 intermediate indexes that characterize various
aspects of municipality’s development.
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Âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãîðîäñêèå òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ òî÷êàìè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, à òàêæå êóëüòóðíûìè, îá-
ðàçîâàòåëüíûìè è ïðîìûøëåííûìè öåíòðàìè.
Ãîðîäñêèå òåððèòîðèè çàíèìàþò âèäíîå ìåñòî
è â Êðàñíîäàðñêîì êðàå. Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ
îêîëî 42 % (31 972,6 êì2) îò ïëîùàäè Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
â íèõ áîëåå 3,2 ìëí ÷åë., èëè 61 % îò íàñåëåíèÿ
êðàÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé
êðàÿ îáÿçûâàåò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòè çàáîòèòüñÿ î ïîääåðæà-
íèè äîëæíîãî óðîâíÿ èõ ðàçâèòèÿ. Èõ óñòîé-
÷èâîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà â öåëîì.

Ïðîâåäåíèå ãðàìîòíîé ïîëèòèêè ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé íåâîçìîæíî áåç âñå-
ñòîðîííåãî àíàëèçà òåêóùåé ñèòóàöèè. Ïîýòî-
ìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàñòîÿùåå èññëåäîâà-
íèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå àíàëèçà óðîâíÿ êîì-
ïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé íåîáõîäèìî èõ âûäåëå-
íèå èç ÷èñëà âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Ðàçíîîáðàçèå òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ (ïî òèïó çà-
ñåëåíèÿ, ñîîòíîøåíèþ ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ, ìåñòîïîëîæåíèþ, óðîâíþ ðàçâèòèÿ)
çàòðóäíÿåò èõ âûäåëåíèå ïî êàêîìó-ëèáî óíè-
âåðñàëüíîìó ïðèçíàêó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñó-
ùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê âûäåëåíèþ ãî-
ðîäñêèõ òåððèòîðèé: àäìèíèñòðàòèâíûé, äåìîã-
ðàôè÷åñêèé, ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé [3].

Äëÿ öåëåé äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íàìè çà
îñíîâó âçÿò äåìîãðàôè÷åñêèé ïîäõîä. Â êà÷å-
ñòâå êîëè÷åñòâåííîãî ïîêàçàòåëÿ ïðèìåíåíû
ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ â 50 % ãîðîäñêîãî íàñåëå-
íèÿ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Êàê äîïîë-
íèòåëüíûé êðèòåðèé ìû ðàññìàòðèâàëè ïëîò-
íîñòü íàñåëåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíûé êðèòåðèé
íàìè áûë ïðèìåíåí òîëüêî ê ãîðîäó-êóðîðòó
Àíàïà (ñ äîëåé ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â 40 % è
ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ 156 ÷åë./êì2). Ó÷èòûâàÿ
ñïåöèôèêó ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ñòàòóñ êóðîð-
òà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ñîöèàëüíûå îñî-
áåííîñòè òåððèòîðèè, ýòî ìóíèöèïàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíî îòíî-
ñèòüñÿ ê ãîðîäñêèì òåððèòîðèÿì.

Ïðè òàêîì ðàññìîòðåíèè îáúåêòîì èññëå-
äîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 7 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è 11 ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå äàí-
íûå ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.

Ê ãîðîäñêèì òåððèòîðèÿì îòíîñÿòñÿ äîñ-
òàòî÷íî ðàçíîîáðàçíûå ïî ñâîåìó àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó óñòðîéñòâó ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Â èõ ñîñòàâ âõîäÿò 70 %
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âñåõ ãîðîäîâ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ (18 èç 26),
100 % âíóòðèãîðîäñêèõ îêðóãîâ (12, ïî 4 â êðóï-
íåéøèõ ãîðîäàõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ – Êðàñ-
íîäàðå, Ñî÷è, Íîâîðîññèéñêå), ïî÷òè 60 % ïî-
ñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà (7 èç 12), 38 % ñåëüñêèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ (150 èç 399) è 42 %
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (727 èç 1 725) [4].

Îòìåòèì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì Êàâêàçñ-
êîãî è Ìîñòîâñêîãî ðàéîíîâ, àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè öåíòðàìè ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà êðàåâîãî ïîä-
÷èíåíèÿ. Ýòè ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè
ÿäðàìè ðàéîíîâ, â êîòîðûõ ñêîíöåíòðèðîâàíà
áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Äëÿ öåëåé àíàëèçà êîìïëåêñíîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ òåððè-
òîðèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ íàìè áûë ïðîâå-
äåí ðàñ÷åò ñâîäíîãî èíäåêñà óðîâíÿ êîìïëåêñ-

Òàáëèöà 1

Äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
ïî äàííûì íà 01.01 2012 ã.

Субъекты 
% ко всему населению 

городское население сельское население 

Среднее значение по краю 56,5 65,3 
Среднее по городским территориям 62,9 37,1 

г. Анапа  40,0 60,0 
г. Армавир  90,8 9,2 
г. Геленджик 60,6 39,4 
г. Горячий Ключ  53,2 46,8 

г. Краснодар  89,6 10,4 
г. Новороссийск 81,3 18,7 
г. Сочи 83,1 16,9 

Абинский район 59,9 40,1 
Апшеронский район 67,7 32,3 

Белореченский район 50,7 49,3 
Ейский район 62,1 37,9 
Кавказский район 64,6 35,4 

Лабинский район 61,8 38,2 
Мостовский район 50,5 49,5 

Приморско-Ахтарский район 53,5 46,5 
Тимашевский район 50,3 49,7 
Тихорецкий район 50,4 49,6 

Туапсинский район 61,9 38,1 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [4].

íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à
òàêæå 12 ïðîìåæóòî÷íûõ èíäåêñîâ, êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþò ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ
èññëåäóåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Ñòðóêòóðà èñïîëüçóåìûõ ïðè ýòîì îïåðàöèîí-
íûõ ïîêàçàòåëåé ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 2.

Äëÿ ðàñ÷åòîâ èñïîëüçîâàëèñü ñòàòèñòè÷åñ-
êèå äàííûå, êîòîðûå îïóáëèêîâàíû â ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ [1; 4] è ïðåäñòàâëåíû â
ñâîáîäíîì äîñòóïå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Êðàñíîäàðñêî-
ìó êðàþ (www.krsdstat.gks.ru).

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå 2
îïåðàöèîííûå ïîêàçàòåëè èìåþò íåîäèíàêîâóþ
ðàçìåðíîñòü, òî åñòü èçìåðåíû â ðàçíûõ åäè-
íèöàõ. Ïîýòîìó íàìè èñïîëüçîâàí ìåòîä ëè-
íåéíîãî ìàñøòàáèðîâàíèÿ. Åãî ñóòü ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû îòîáðàçèòü çíà÷åíèÿ êàæäîãî ïîêà-
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Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà èíäåêñà óðîâíÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Промежуточные  
индексы 

Операционные показатели 

Индекс демографиче-
ской ситуации 

Число детей, умерших в возрасте до одного года; коэффициент 
естественного прироста (убыли) населения; коэффициент мигра-
ционного прироста (снижения) населения; коэффициент демо-
графической нагрузки 

Индекс состояния 
рынка труда 

Уровень безработицы 

Индекс уровня дохо-
дов населения 

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработ-
ной платы работников организаций к прожиточному минимуму в 
данном регионе; отношение среднего размера назначенной пен-
сии к прожиточному минимуму в данном регионе 

Индекс качества жи-
лищных условий 

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 
одного жителя; удельный вес ветхого и аварийного жилищного 
фонда в общей площади жилищного фонда муниципального об-
разования; удельный вес общей площади жилищного фонда, обо-
рудованного водопроводом; удельный вес общей площади жи-
лищного фонда, оборудованного канализацией 

Индекс состояния сис-
темы здравоохранения 

Численность больничных коек на 10 000 человек населения; чис-
ленность врачей на 10 000 человек населения; численность сред-
него медицинского персонала на 10 000 человек населения 

Индекс состояния сис-
темы образования 

Численность детей, посещающих дошкольные образовательные 
учреждения, на 10 000 населения; численность учащихся госу-
дарственных и муниципальных дневных общеобразовательных 
учреждений на 10 000 населения; численность учащихся государ-
ственных и муниципальных образовательных учреждений сред-
него профессионального образования на 10 000 населения; чис-
ленность студентов образовательных учреждений высшего про-
фессионального образования на 10 000 населения 

Индекс уровня безо-
пасности  

Число зарегистрированных преступлений на 10 000 населения 

Индекс инвестицион-
ной активности  

Инвестиции в основной капитал на душу населения 

Индекс уровня разви-
тия реального сектора 
экономики 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выпол-
ненных работ и услуг собственными силами по виду деятельно-
сти «обрабатывающие производства» на душу населения; оборот 
розничной торговли на душу населения; объем платных услуг на-
селению на душу населения 

Индекс состояния 
транспортной системы 

Число легковых автомобилей (включая специальные) в собствен-
ности граждан в расчете на 1 000 человек населения; протяжен-
ность автомобильных дорог общего пользования местного значе-
ния; удельный вес автомобильных дорог общего пользования ме-
стного значения с твердым покрытием 

Индекс состояния ме-
стных бюджетов 

Профицит / дефицит местного бюджета 

Индекс состояния 
культурно-досугового 
сектора 

Число общедоступных библиотек; число экземпляров библиотеч-
ного фонда общедоступных библиотек на 1 000 человек населе-
ния; число учреждений культурно-досугового типа 
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çàòåëÿ â èíòåðâàëå îò 0 äî 1, ñîõðàíÿÿ âñå ïðî-
ïîðöèè ìåæäó îòäåëüíûìè çíà÷åíèÿìè. Òàêèì
îáðàçîì, ñîõðàíÿþòñÿ âñå ñòðóêòóðíûå õàðàê-
òåðèñòèêè èñõîäíîãî ïîêàçàòåëÿ.

Â ïðèìåíÿåìîé íàìè ìåòîäèêå ìàñøòàáè-
ðîâàííîå çíà÷åíèå ïîëó÷àåòñÿ â ðåçóëüòàòå äå-
ëåíèÿ ðàçíîñòè íàáëþäàåìîãî è ìèíèìàëüíîãî
çíà÷åíèÿ ïåðåìåííîé íà åå ðàçìàõ. Â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà íåïîñðåäñòâåííî èçìåðÿåìûé ïîêàçà-
òåëü îòðèöàòåëüíî ñâÿçàí ñ óðîâíåì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð, óðîâåíü
áåçðàáîòèöû), ïðèìåíÿåòñÿ îáðàòíîå ëèíåéíîå
ìàñøòàáèðîâàíèå: ïîëó÷åííûé â ëèíåéíîì ìàñ-
øòàáå ïîêàçàòåëü âû÷èòàåòñÿ èç åäèíèöû.

Çíà÷åíèå ïðîìåæóòî÷íûõ èíäåêñîâ ðàññ÷è-
òûâàëîñü íàìè êàê ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå ìàñøòàáèðîâàííûõ çíà÷åíèé îïåðàöèîí-
íûõ ïîêàçàòåëåé. Çíà÷åíèå ñâîäíîãî èíäåêñà
óðîâíÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ – êàê ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå âñåõ 12 ïðîìåæóòî÷íûõ èíäåêñîâ.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ìû
ñìîãëè ÷åòêî âûÿâèòü ðàçëè÷èÿ â óðîâíå êîìï-
ëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
(ñì. ðèñóíîê).

Òàê, ñðåäè ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû:
«ëèäåðû», «ñî ñðåäíèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ», «îò-
ñòàþùèå». Äëÿ «ëèäåðîâ» õàðàêòåðíû çíà÷å-
íèÿ ñâîäíîãî èíäåêñà áîëåå 0,5, äëÿ «îòñòàþ-
ùèõ» – îêîëî 0,3.

Ê ãðóïïå «ëèäåðîâ», òàêèì îáðàçîì, ìîæ-
íî îòíåñòè òîëüêî Ñî÷è, Êðàñíîäàð è Òóàïñèí-
ñêèé ðàéîí. «Îòñòàþùèìè» ïî óðîâíþ ñâîåãî
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Ðèñóíîê. Çíà÷åíèå ñâîäíîãî èíäåêñà êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
äëÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ
Ïðèìîðñêî-Àõòàðñêèé, Ìîñòîâñêèé è Ëàáèíñ-
êèé ðàéîíû. Îñòàëüíûå èìåþò ñðåäíèé óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ.

Èñïîëüçóÿ ñîâìåñòíîå ðàññìîòðåíèå çíà-
÷åíèé ïðîìåæóòî÷íûõ èíäåêñîâ, êîòîðûå õà-
ðàêòåðèçóþò ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìîæíî âûÿâèòü íàè-
áîëåå ïðîáëåìíûå îáëàñòè.

Äëÿ êðóïíûõ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé – ãî-
ðîäîâ Êðàñíîäàð, Ñî÷è è  Íîâîðîññèéñê –
õàðàêòåðíû õîðîøåå ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà,
óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è íåïëîõèå æèëèù-
íûå óñëîâèÿ. Ïðîáëåìíûìè àñïåêòàìè ïðè ýòîì
ÿâëÿþòñÿ áåçîïàñíîñòü, ñîñòîÿíèå ìåñòíûõ
áþäæåòîâ è êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî ñåêòîðà. Èñ-
êëþ÷åíèå çäåñü ñîñòàâëÿåò òîëüêî Ñî÷è. Ýòè
äàííûå õîðîøî ñîãëàñóþòñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè
íàøèõ ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé [2], êîòîðûå
ïðîâîäèëèñü ñ èñïîëüçîâàíèåì êà÷åñòâåííûõ
ìåòîäîâ.

Â ìåíåå ðàçâèòûõ è êðóïíûõ ãîðîäñêèõ
îêðóãàõ – Àíàïà, Àðìàâèð, Ãåëåíäæèê è Ãîðÿ-
÷èé Êëþ÷ âûäåëÿåìûé ïåðå÷åíü ïðîáëåì îò-
ëè÷àåòñÿ – ýòî íèçêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâ-
íîñòü, ïëîõîå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî ñåêòîðà, à òàê-
æå íåäîñòàòî÷íàÿ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü.

Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ õàðàêòåðíà íèçêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ
àêòèâíîñòü, ïëîõîå ñîñòîÿíèå ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè è íèçêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ. Ïðè
ýòîì äëÿ íèõ õàðàêòåðåí äîñòàòî÷íî âûñîêèé
óðîâåíü áåçîïàñíîñòè. Çäåñü èñêëþ÷åíèå ñî-
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ñòàâëÿåò òîëüêî Òóàïñèíñêèé ðàéîí. Äëÿ íåãî
õàðàêòåðíà ñõîæåñòü ïðîáëåì è ñèëüíûõ ìî-
ìåíòîâ ñ êðóïíûìè ãîðîäàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé íàìè àíà-
ëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîì ðàçëè÷èè
â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Íà
åãî îñíîâå ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû ñêîððåêòè-
ðîâàííûå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Àïðîáèðîâàííàÿ ïðè ïðîâåäåíèè äàííîãî
èññëåäîâàíèÿ àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà ïîêàçàëà
âûñîêóþ èíôîðìàòèâíîñòü ïðè íèçêîé òðóäî-
åìêîñòè ïðîâîäèìûõ ïðîöåäóð àíàëèçà. Ýòî
ïîçâîëÿåò íàì ðåêîìåíäîâàòü åå äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ â àäìèíèñòðàöèÿõ ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è äðó-
ãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.
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